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Horing av spknad om opprettelse av restriksjonsomrader og
fareomrade over Statnett sine anlegg ved Aura og Viklandet

Luftfartstilsynet har mottatt seknad fra Statnett om opprettelse av permanente
restriksjonsomrader over Aura og Viklandet transformatorstasjon pa Sunndalsgra, samt
fareomrade over omradet rundt kraftlinjene mellom Aura og Viklandet.

Seknaden sendes med dette pa hering. Haringsdokumentene er tilgjengelig pa:
https://luftfartstilsynet.no/horinger/

Eventuelle hgringsinnspill kan sendes til Luftfartstilsynet ved postmottak@caa.no merket
saksnr. 22/09526. Hgringsfrist er 1. oktober 2023.

Utredningsinstruksen har etablert minimumskrav til utredning i form av fglgende spgrsmal som
skal besvares i alle utredninger:

1. Hva er problemet, og hva vil vi oppna?

2. Huvilke tiltak er relevante?

3. Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

4, Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir

bergrt?

5. Hyvilket tiltak anbefales, og hvorfor?

6. Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfaring?
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1. Hva er problemet, og hva vil vi oppna?

Segknaden gjelder opprettelse av permanente restriksjonsomrader over Aura og Viklandet
transformatorstasjon pa Sunndalsgra, samt fareomrade for omradet rundt kraftlinjene mellom
Aura og Viklandet. Formalet med sgknaden er at disse omradene vil fungere som test- og
utprevingsomrader for automatisk inspeksjon av kraftlinjer og uteanlegg ved
droneoperasjoner. Inspeksjonsflygingene skal skje med automatisk avgang og landing fra en
dronehangar, som er plassert inne pa stasjonsomradet.

Statnett opplyser i seknaden at bakgrunnen for sgknaden om opprettelse av
restriksjonsomradene og fareomradet er todelt: Det ene er a unnga fare for skader og ulykker
ved at bemannede eller ubemannede luftfartey kommer i neerheten av dronene ved
linjeinspeksjonen. | tillegg @nsker Statnett a forhindre uvedkommende i a fly over Statnett sine
stasjoner for a ta detaljerte bilder av stasjonskomponentene og derved samle inn detaljert
informasjon om Statnett sine installasjoner. Statnetts stasjonsanlegqg er definert som kritisk
infrastruktur.

Den sikkerhetspolitiske situasjon i Europa har i den senere tid endret seq. Dette har medfart et
gkt fokus pa restriksjoner i luftrom i tilknytning til anlegg og behov for begrensning av
uvedkommendes muligheter for innsamling av informasjon.

Et permanent restriksjonsomrade med flyforbud for bemannet og ubemannet luftfart over
transformatorstasjonene kan etter bestemmelsens ordlyd forhindre all bemannet og
ubemannet luftfart i omradet. Dette kan oppfylle Statnetts behov for & forhindre
uvedkommende i a fly rett over Statnett sine stasjoner for potensielt 8 samle inn detaljert
informasjon om Statnett sine installasjoner. Et fareomrade over luftspennet mellom
transformatorstasjonene vil kunne ivareta sikkerheten over linjenettet i forbindelse med
testing av linjeinspeksjon med ubemannet luftfartay.

2. Hvilke tiltak er relevante?

Luftfartslovens § 9-1a gir hjemmel for a opprette restriksjonsomrader i luftrommet for 8 unnga
sammenstgt mellom luftfarteyer eller andre luftfartsulykker, og for 3 ivareta viktige
samfunnsmessige interesser.

Dette er naermere requlert i forskrift 14. desember 2021 nr. 3530 om luftromsorganisering
(luftromsforskriften), hvor Luftfartstilsynet kan opprette omrader i luftrommet der det gjelder
searlige restriksjoner for luftfarten. Dette gjelder midlertidige og permanente
restriksjonsomrader etter § 17, og fareomrader etter §18.

Etter luftromsforskriftens § 17, 1. ledd, kan Luftfartstilsynet opprette restriksjonsomrader i
luftrommet «for @ unngd sammenstat mellom luftfarteyer eller andre luftfartsulykker, og for a
ivareta viktige samfunnsmessige interesser.»

| vurderingen av om det skal opprettes restriksjonsomrader og fareomrader, skal
Luftfartstilsynet etter luftromsforskriftens § 22 vurdere virkningene for alle aktarer i luftfarten,
samt legge vekt pa om de hensyn som begrunner opprettelse av omradene kan ivaretas pa en
annen og mindre inngripende mate.
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Forskrift 22. juni 2018 nr. 951 om kontroll med informasjon innhentet med luftbarne
sensorsystemer, omhandler opptak og bruk av informasjon om bestemte angitte omrader og
skjermingsverdige objekter innhentet med luftbarne sensorsystemer. Etter forskriftens § 3 kan
departementene fastsette forbudsomrader hvor det ikke er tillatt & bruke luftbarne
sensorsystemer.

Forbudsomrader fastsatt i henhold til den forskriften gir et forbud mot at luftfarteyer kan baere
og bruke luftbarne sensorsystemer. Dette vil ikke forby ubemannede luftfartayer i a fly over
kraftlinjene og transformatorstasjonene. Statnett far dermed ikke den beskyttelsen for sine
ubemannede droneoperasjoner og anlegg som sgker @nsker 3 oppna.

Grunnet behovet for & skape klare regler slik at gvrige luftromsbrukere kan innrette flygingen
sin, er opprettelse av restriksjoner ved restriksjonsomrader og fareomrade det mest relevante
tiltaket.

3. Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?

| tillegg til de to restriksjonsomradene og det ene fareomrddet, informerte Statnett i
utgangspunktet om at de pa sikt ville vurdere d sgke om tilsvarende omrader i hele Norge der
Statnett opererer.

Ut ifra et slikt utgangspunkt ville en opprettelse av permanente restriksjonsomrader over alle
Statnetts anlegg kunne skape presedensvirkninger for et ukjent antall sgknader fra andre
norske aktgrer om opprettelse av tilsvarende restriksjonsomrader i Norge. Prinsippet i
forvaltningsretten om likebehandling av like saker, kunne potensielt ha medfert et stort antall
nye permanente restriksjonsomrader i Norge.

Stremnettet ivaretar en av de grunnleggende funksjonene i kraftforsyningen i samfunnet, og
kan inndeles i transmisjonsnett, regionalnett og distribusjonsnett. Sterre produksjonsanlegg
knyttes til transmisjons- eller regionalnettet, mens mindre produksjonsanleqggq tilknyttes
regional- eller distribusjonsnettet. Statnett eier sterstedelen av transmisjonsnettet i Norge, og
er utpekt som systemansvarlig i det norske kraftsystemet.

Ifelge tall fra Energifakta Norge utgjer transmisjonsnettet ca. 11.000 km, regionalnettet ca
19.000 km og distribusjonsnettet ca 100.000 km.

Selv om Luftfartstilsynet trolig ikke ville ha fatt inn seknader om fareomrader og
restriksjonsomrader for alt av stremnett og transformatorstasjoner i Norge, viser dette noe av
omfanget. Ogsa her ville prinsipp om likebehandling samt mulige presedensvirkninger overfor
andre aktgrer med liknende behov gjort seq gjeldende, og kunne skapt en uhandterlig og
uoversiktlig situasjon for luftfarten.

For luftfarten ville dette ha medfart at kartene til bruk i navigasjon hadde fatt en stor mengde
nye flyforbudsomrader. Dette kunne ha gitt piloter et mindre oversiktlig luftrom, skt
konsentrasjon av luftfart i omrader og korridorer hvor det er tillatt og fly, og dermed i teorien
ha gkt risikoen for luftfartshendelser- og ulykker.

Dette reiste prinsipielle sparsmal, og Luftfartstilsynet kunne ikke innfgre sapass omfattende
luftromsrestriksjoner i Norge. Pa bakgrunn av dette endret Statnett sin sgknad til 3 kun
innebaere seknad om restriksjonsomrader over Aura og Viklandet transformatorstasjon samt
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fareomradet over kraftlinjen mellom transformatorstasjonene. Den reviderte sgknaden reiser
ingen saerlige prinsipielle spgrsmal slik Luftfartstilsynet ser det.

4. Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir
berort?

De positive virkningene av opprettelse av restriksjonsomradene over Aura og Viklandet
transformatorstasjon samt fareomradet over kraftlinjen mellom transformatorstasjonene, er at
faren for skader og ulykker ved at annen bemannede eller ubemannede luftfartey kommer i
naerheten av dronene ved linjeinspeksjonen, reduseres. | tillegqg blir det forbudt for
uvedkommende & fly over Statnett sine stasjoner for a ta detaljerte bilder av
stasjonskomponentene og derved samle inn detaljert informasjon om Statnett sine
installasjoner. Statnetts stasjonsanlegg er som ovenfor nevnt definert som kritisk infrastruktur.

De negative virkningene av opprettelsen av disse omradene er at annen luftfart ikke kan
operere i disse omradene. Det omradet som er aktuelt a opprette disse restriksjonenei, eri et
topografisk bratt og til dels ulendt omrade, hvor annen bemannet og ubemannet luftfart antas i
liten grad a bli bergrt.

Statnett opplyser i seknaden om at fordi lavflyging med militaere luftfartgy kan finne sted i
heyder ned til 200 fot over bakken eller vannet, uavhengig av publiserte treningsomrader, vil
innfgring av de sgkte omrader kunne fa konsekvens for denne type aktivitet.

Videre opplyser Statnett om at annen kjent lufttrafikk i neerliggende omrader er VFR-flyging
fra folgende aktgrer:

* Inn- og utflyging i dalene rundt Sunndalsgra i forbindelse med arbeid pa Statnetts anlegg.
* Inn- og utflyging i forhold til luftsportsaktivitet fra Vinnu flyplass (MTOM<5700kq).

* Sporadisk flyging med Luftambulanse fra Dombas, Kristiansund og Molde

Statnett skriver at ved gjennomgang av Flyplasshandboken for Sunndal Flyklubb er det ingen
ting som tyder pa at de operative forholdene leder til endring for @vrige brukere av luftrommet,
som en falge av restriksjons- og fareomradene det sgkes om.

Statnett skriver videre at det skal likevel bemerkes at obligatorisk rapporteringspunkt for
lufttrafikk til Vinnu, som kommer fra nord/vest vil vaere Sunndalsgra sentrum, med hgyde 1700
fot AMSL (Above Mean Sea Level) for innkommende trafikk og minimum 500 fot for utgaende
trafikk, for sving er tillatt.

Selv om Aura kraftstasjon ligger ca. 8 km i avstand pa forlenget senterlinje av bane 10/28, er
det grunn til 3 anta at lufttrafikken under normale, operative forhold, vil vaere godt over hgyden
pa 500 fot AGL (Above Ground Level), for restriksjonsomradet det sekes om pa Aura.

Nar det gjelder konsekvenser for gvrige luftromsbrukere, gnsker Luftfartstilsynet 3 bemerke
felgende:

| forhold til flyging i forbindelse med militeer-, politi-, ambulanse-, brann-, sgke- og
redningsoppdrag, er det forvaltningspraksis for at slike flyginger er unntatt fra flygeforbudet i
de restriksjonsomrader Luftfartstilsynet oppretter. Det samme vil bli praktisert for disse
restriksjonsomradene. Slike flyginger skal likevel koordineres med tiltakshaver, i dette tilfellet
Statnett.



Luftfartstilsynet 5av5
Var dato Var referanse

07.07.2023 22/09526-15

Annen type flyginger kan sgke tiltakshaver eller Luftfartstilsynet om seerskilt tillatelse til
flyging i restriksjonsomradene.

| forhold til varigheten pa restriksjonsomradet, sgker Statnett om permanente
restriksjonsomrader. Ut ifra det behovet Statnett har, er det liten grunn til 3 tidsbegrense
varigheten pa disse omradene. Luftfartstilsynet ensker likevel a informere om at
felleseuropeisk regelverk om ubemannet luftfart legqger til grunn at man i fremtiden kan utvikle
mer avanserte digitale lgsninger for a requlere hvor det er hensiktsmessig a fly, og hvor flyging
ma begrenses. Dette kan vaere sakalte «<UAS Geographical zonesy stattet av apper for droner i
tilknytning til U-space.

Selv om opprettelsen av restriksjonsomradene over Aura og Viklandet transformatorstasjon
samt fareomrdadet over kraftlinjen mellom transformatorstasjonene i utgangspunktet gjgres
permanent, tas det forbehold om at Luftfartstilsynet kan oppheve disse omradene nar de
ovenfornevnte digitale Igsningene er pa plass og kan ivareta Statnetts behov.

5. Hvilket tiltak anbefales, og hvorfor?

Luftfartstilsynet anbefaler a opprette restriksjonsomrader over Aura og Viklandet
transformatorstasjon pa Sunndalsgra, samt fareomrdde over kraftlinjen mellom
transformatorstasjonene.

Omradene opprettes anbefales opprettet ved forskrift, for a gi klare regler for luftromsbrukere.

6. Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfaring?

Forutsetningen for en vellykket gjennomfgring er at luftromsbrukere innretter seqg etter de
restriksjoner som forskriften etablerer.

Med vennlig hilsen

Asa Markhus Asgeir F. Vagan
fung juridisk direkter juridisk seniorradgiver
Direktoratsavdelingen

Vedlegq:
- Forskrift om opprettelse av permanente restriksjonsomrader og fareomrade i
luftrommet over Statnetts anlegg pa Sunndalsegra
- Seknad fra Statnett om opprettelse av restriksjonsomrader og fareomrade
- Haringsliste

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever derfor ikke signatur.



